
Anno Prop. : 2026
Num. Prop. : 2958

Determinazione n.    1257 del 10/09/2026
OGGETTO: APPROVAZIONE RISULTANZE GARA (Codice  gara piattaforma:  G00427) 
PROCEDURA APERTA COMUNITARIA DI AFFIDAMENTO DELL'APPALTO PER LA 
GESTIONE DEI SERVIZI DI ACCOGLIENZA INTEGRATA A FAVORE DI BENEFICIARI 
SAI  (SISTEMA  DI  ACCOGLIENZA  E  INTEGRAZIONE  DEL  MINISTERO 
DELL'INTERNO) A TITOLARITÀ DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO PER IL 
TRIENNIO 2026 - 2028,  A VALERE SUL FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE E I 
SERVIZI DELL'ASILO (D.M. 18 NOVEMBRE 2019):
-  LOTTO/UNITÀ PROGETTUALE 1 -  "INVICTUS" - CATEGORIA ORDINARI - CUP 
B59G25000250001 - CIG: BBCEC12CC0;
-  LOTTO/UNITÀ PROGETTUALE 2 -  "PESARO ACCOGLIE" -  CATEGORIA DM-DS 
(DISAGIO MENTALE - SOCIALE) - CUP B69G25000600001 - CIG: BBCEC13D93;
-  LOTTO/UNITÀ  PROGETTUALE  3  -  "SENZA  CONFINI"  -  CATEGORIA  MSNA 
(MINORI  STRANIERI  NON  ACCOMPAGNATI)  -  CUP  B79G25000720001  -  CIG: 
BBCEC14E66

E  AGGIUDICAZIONE  ALLA  SOCIETÀ  LABIRINTO  COOPERATIVA  SOCIALE  DI 
PESARO - CODICE FISCALE E PARTITA IVA 01204530412.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 3 - AMBIENTE - URBANISTICA - PIANIFICAZIONE 

TERRITORIALE - GESTIONE RISERVA NATURALE STATALE "GOLA DEL FURLO" – 

ATTIVITÀ ESTRATTIVE
PACCHIAROTTI ANDREA 

Visti i seguenti riferimenti normativi:

• legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m. “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

• D.Lgs.  267/2000  “Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  Locali”,  ed  in  

particolare:

• l’art.107 concernete le funzioni e le responsabilità dei Dirigenti;

• l’art.109 concernete il conferimento delle funzioni dirigenziali;
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• l’articolo 147 bis, comma 1 concernente, nella fase preventiva di formazione dell’atto, 

il “Controllo di regolarità amministrativa e contabile”;

• l’articolo 183 concernente le  modalità  di  assunzione degli  impegni  di  spesa  ed in 

particolare il comma 7, sull’esecutività delle determinazioni comportanti impegni di 

spesa.

• D.L.  n.  76/2020  convertito  in  L.  n.120/2020 “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e 

l’innovazione digitale”;

• il D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici, in attuazione dell'art. 1 della legge 21 

giugno 2022 n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” pubblicato 

sulla G.U.  n.  77  del  31 marzo 2023 efficace  dal  01.07.2023 e  successive  modifiche  ed 

integrazioni.

Visti i seguenti Atti e Regolamenti della Provincia di Pesaro e Urbino:

• il vigente Statuto approvato con delibera dell'Assemblea dei Sindaci n. 2 del 23.02.2022 ed 

entrato  in  vigore  il  04.04.2022  e,  in  particolare,  l’art.33  “Funzioni  e  responsabilità 

dirigenziali”;

• il  Regolamento  sull’ordinamento  degli  Uffici  e  Servizi approvato  con  Decreto 

Presidenziale  n.  49  del  16  marzo  2023  e  successivamente  modificato  con  i  decreti 

presidenziali nn. 22 del 08.02.2024 e 9 del 13.01.2026 e, in particolare, l’art. 36 concernente 

le “Funzioni e competenze dei dirigenti”;

• il  Regolamento per  la  disciplina  dei  contratti  di  questo Ente approvato con Delibera  di 

Consiglio Provinciale n. 127 del 28.11.2003 e modificato con Delibera di C.P. n. 91 del 

19.12.2011;

• il Regolamento di Contabilità Armonizzata approvato con Delibera di Consiglio Provinciale 

n.  01  del  06.03.2025,  ed  in  particolare  gli  artt.  33,  34,  35  concernente  le  modalità  di 

assunzione degli impegni di spesa.

Visti altresì:

• l’iscrizione  della  Provincia  di  Pesaro  e  Urbino  all'Anagrafe  Unica  delle  Stazioni 

Appaltanti  (A.U.S.A.)  istituita  presso  la  Banca  Dati  Nazionale  dei  Contratti  Pubblici 

(BDNCP), con il codice AUSA 0000159342, ai sensi dell’art. 33-ter del D. Lgs. n. 179 del 

2012, convertito con modificazioni, con Legge 221/2012; 

• l’inserimento  della  Provincia  nell’  “Elenco  delle  Stazioni  Appaltanti  Qualificate” 

gestito  da  ANAC ai  sensi  dell’art.  63  e  dell’Allegato  II.4  al  D.Lgs.  n.  36/2023, in 
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conseguenza  della  qualificazione  ottenuta  per  le  fasi  di  progettazione,  affidamento  ed 

esecuzione dei contratti d’appalto di lavori, servizi e forniture da ultimo rinnovata per il 

livello massimo senza limiti di importo (L1 per i lavori e SF1 per servizi e forniture) e 

compresi i contratti di partenariato pubblico-privato  (concessioni, project financing) a far 

data dal 02.07.2025 con scadenza biennale.

Premesso che:

• la Provincia di Pesaro e Urbino, in conformità agli artt. 25 e 29 del D.Lgs. n. 36/2023 e del 

D.Lgs.  n.  82/2005, si  è  dotata  della  piattaforma  di  approvvigionamento  digitale  (PAD) 

denominata “Portale Appalti” per lo svolgimento telematico delle intere procedure di gara e 

accessibile all’indirizzo https://sua.provincia.pu.it/PortaleAppalti/;

• con determinazione a contrarre n. 136 del 03.02.2026 parzialmente rettificata con successiva 

determinazione  n.  677  del  12.05.2026  sono  state  approvate  le  modalità  di  gara  e  di 

partecipazione, la documentazione tecnica nonché tutte le condizioni regolanti la procedura in 

oggetto che di seguito si riepilogano:

₋ Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 214/1990: Barbara Lini, 

funzionario amministrativo capo ufficio 3.0.1 “Contenzioso amministrativo e  supporto 

giuridico-amministrativo al Servizio 3 e alla Riserva del Furlo” nominata con nota prot. 

32641/2025;

₋ Responsabile dell’istruttoria: Carlo Rossi  - Titolare di E.Q. “Appalti e Contratti - Stazio-

ne Unica Appaltante”;

₋ Responsabile di riferimento del procedimento complesso ai sensi dell’art. 35 del Con-

tratto Collettivo Decentrato Integrativo (CCDI) dei dipendenti provinciali - Parte nor-

mativa 2023/2025: Raffaella Paganucci - Funzionario assegnato alla E.Q. “Appalti e Contratti - 

Stazione Unica Appaltante”;

₋ Oggetto: gestione di servizi di accoglienza integrata a favore di beneficiari SAI (Sistema di 

Accoglienza e Integrazione del Ministero dell'Interno) a titolarità della Provincia di Pesaro e 

Urbino per il triennio 2026 - 2028, a valere sul Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi 

dell'Asilo (D.M. 18 novembre 2019);

₋ Procedura di gara e criterio di aggiudicazione: procedura aperta sopra soglia comunitaria 

con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 

base dei soli criteri qualitativi in quanto ai sensi dell’articolo 108, comma 5, del Codice 

Appalti; l’elemento relativo al costo assume la forma di un costo fisso;

₋ Normativa applicabile alla procedura di gara: D.Lgs. n.36/2023 “Codice dei Contratti 
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Pubblici, in attuazione dell'art. 1 della legge 21 giugno 2022 n. 78, recante delega al Go-

verno in materia di contratti pubblici” e in particolare, rientrando l’oggetto dell’appalto tra i 

servizi sociali di cui all’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE, Parte VII Titoli I e II e DM 

18 novembre 2019 “Modalità di accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo Nazio-

nale per le politiche e i servizi dell’asilo e di finanziamento del Sistema di protezione per i  

titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROI-

MI)”;

₋ Luogo di svolgimento del servizio: territorio della Provincia di Pesaro e Urbino - Codice 

NUTS: ITI31. 

₋ Suddivisione in lotti: L’appalto è suddiviso nei seguenti n.3 lotti in relazione alla categoria 

dei beneficiari: 

N.
lotti

Oggetto del lotto CUP CIG Importi a base di 
gara al netto di IVA  € 

1 Progetto Invictus – 
categoria  Ordinari 
– codice prog. 564-
PR-4

B59G25000250001 BBCEC12CC0  1.960.324,22 

2 Progetto  “Pesaro 
Accoglie”  – 
categoria  DM/DS 
(disagio  mentale  – 
sociale)  – codice 
prog. 566-PR-4

B69G25000600001 BBCEC13D93     804.737,78

3 Progetto  “Senza 
Confini”  – 
categoria  MSNA 
(minori  stranieri 
non  accompagnati) 
– codice prog. 565-
PR-4

B79G25000720001 BBCEC14E66 2.321.711,05

VALORE COMPLESSIVO DELL’APPALTO AL 
NETTO DI IVA

5.086.773,05

- Importo a base di gara di ogni lotto:

Lotto/Unità progettuale 1 – Progetto “INVICTUS” – CIG: BBCEC12CC0 

n. Descrizione servizi CPV ATECO
P (principale)
S (secondaria)

Importo
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1

Gestione del sistema di 
accoglienza, tutela ed 
integrazione a favore di n. 
52 beneficiari di carattere 
ordinario, oltre 
all’ampliamento di n. 34 
posti per il 2026 - Equipe 
multidisciplinare

85311000 – 2 
“Servizi di 
assistenza 
sociale con 
alloggio”

87.30
88.99

P €     767.372,34

A) Totale manodopera €    767.372,34

B) Consulenze – Spese di gestione diretta – Immobili e utenze – Spese 
direttamente riconducibili alla presa in carico dei beneficiari – 

Viaggi/formazione/sensibilizzazione – Costi indiretti 
€ 1.188.482,78

C) Costi della sicurezza aziendali €       4.469,10

D) Importo complessivo a base di gara (A+B+C) € 1.960.324,22

Lotto/Unità progettuale 2 - Progetto “Pesaro Accoglie” – CIG BBCEC13D93

n. Descrizione servizi CPV ATECO

P 
(principale)
S 
(secondaria)

Importo

1

Gestione del sistema di 
accoglienza, tutela ed 
integrazione a favore di n. 
8 titolari persone disabili 
e/o con disagio mentale o 
psicologico e/o con 
necessità di assistenza 
sanitaria, sociale e 
domiciliare, specialistica 
e/o prolungata - Equipe 
multidisciplinare

85311000 – 2 
“Servizi di 
assistenza 
sociale con 
alloggio”

87.30
88.99

P € 450.937,65

A) Totale manodopera € 450.937,65

B) Consulenze – Spese di gestione diretta – Immobili e utenze – Spese 
direttamente riconducibili alla presa in carico dei beneficiari – 

Viaggi/formazione/sensibilizzazione – Costi indiretti 
€ 351.193,72

C) Costi della sicurezza aziendali €    2.606,41

D) Importo complessivo a base di gara (A+B+C) € 804.737,78

 Lotto n.3 Progetto “Senza Confini” – CIG BBCEC14E66

n. Descrizione servizi CPV ATECO
P (principale)
S 
(secondaria)

Importo

1 Gestione del sistema di 85311000 – 2 
“Servizi di 

87.30 P € 1.533.999,87
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accoglienza, tutela ed 
integrazione a favore 
di n. 33 posti per 
beneficiari minori 
stranieri non 
accompagnati stranieri 
in prosieguo 
amministrativo affidati 
ai servizi sociali, al 
compimento della 
maggiore età - Equipe 
multidisciplinare

assistenza 
sociale con 
alloggio”

88.99

A) Totale manodopera € 1.533.999,87

B) Consulenze – Spese di gestione diretta – Immobili e utenze – 
Spese direttamente riconducibili alla presa in carico dei beneficiari 

– Viaggi/formazione/sensibilizzazione – Costi indiretti 
€ 778.657,29

C) Costi della sicurezza aziendali € 9.053,89

D) Importo complessivo a base di gara (A+B+C) € 2.321.711,05

₋ Costi della manodopera relativi ai n. 3 lotti: I costi della manodopera non sono ribassabili 

se non per dimostrate ragioni attinenti  ad una più efficiente organizzazione aziendale o a 

condizioni fiscali o contributive di maggior favore che non comportano penalizzazioni per la 

manodopera;

₋ Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro richiesto per il personale dipendente impiegato 

nell'attività oggetto dei n. 3 lotti: T151 Cooperative sociali;

₋ Importo dei costi della sicurezza da interferenze ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs 81/2008 

relativi  ai  3  lotti: €  0,00 poiché  il  servizio  si  svolge  in  strutture  messe  a  disposizione 

dall’aggiudicatario;

₋ Forma di finanziamento: Fondi del Ministero dell’Interno;

₋ Durata  dell’appalto  (escluse  le  eventuali  opzioni):  mesi  ventisei  (26),  presumibilmente 

01.11.2026 al 31.12.2028. Nel caso di decorrenza precedente o successiva al 1° novembre 

2026, il termine di fine del periodo contrattuale rimane invariato. La Provincia si riserva di 

avviare il servizio in pendenza di contratto così come disposto dall’articolo 17, commi 8 e 9 

del  D.Lgs.  n.36/2023.  In casi  eccezionali,  il  contratto  in  corso  di  esecuzione può essere 

prorogato  per  il  tempo  strettamente  necessario  alla  conclusione  della  procedura  di 

individuazione del nuovo contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, 
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comma 11,  del  Codice. In tal  caso il  contraente è  tenuto all’esecuzione delle  prestazioni 

oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto.

Visto quanto sopra premesso:

• in esecuzione delle determinazioni  dirigenziali a contrarre sopra citate, la E.Q. 5.3 Appalti e 

Contratti della Provincia di Pesaro e Urbino, demandata alla predisposizione  definitiva della 

documentazione  amministrativa  di  gara,  ha  proceduto  all’indizione  della gara  in  oggetto 

mediante  trasmissione  alla  BDNCP  di  tutti  i  dati  e  le  informazioni ai  sensi  dell’art.  27 

“Pubblicità  Legale  degli  atti”  -  art.28  “Trasparenza  dei  contratti  pubblici”  –  art.  84 

“Pubblicazione a livello  europeo” del  D.Lgs 36/2023 e  dell’art.  9-bis  “Pubblicazione delle 

banche dati” del D.Lgs. n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico  e  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle 

pubbliche amministrazioni”. A seguito di tale trasmissione il bando di gara è stato pubblicato 

in GUUE - TED in data 27.05.2026 avviso n. 359506/2026 - Numero dell'edizione della GUS: 

100/2026 e acquisito al prot. n.23794 del 28.05.2026 e su PVL in data 28.05.2026;

• tutta la documentazione di gara è stata inoltre pubblicata sulla PAD in data 28.05.2026 e nella 

sezione "Amministrazione  trasparente"  del  sito  istituzionale  dell’Ente,  con  inserimento  del 

collegamento ipertestuale alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici - BDNCP di ANAC.

Preso atto che:

• nel disciplinare di gara (prot. n. 23794 del 28.05.2026) sono state indicate le modalità di 

accesso ed utilizzo della piattaforma telematica  nonché stabiliti  i  termini  di  scadenza di 

presentazione  delle  offerte  in  data  02.07.2026  ore  09,00  e  di  apertura  della  buste 

amministrative nella medesima data alle ore 09,15;

• la piattaforma telematica non permette agli operatori economici né la trasmissione di offerte 

oltre al termine fissato per la ricezione stabilito per la presente gara né l’apertura dei plichi  

pervenuti fino alla data sopra indicata;

• entro  il  termine  stabilito  è  pervenuto  un’unica  offerta  presentata  dal  seguente  operatore 

economico:

N. 
plico

Operatore economico Estremi ricezione plico digitale

1 LABIRINTO COOPERATIVA 
SOCIALE
Codice fiscale: 01204530412
Partita IVA: 01204530412

prot. n. 29024 del 01.07.2026 alle ore 
09:54:44 pervenuto a mezzo: Invio 
telematico
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Sede: Via Milazzo, 28 61122 - PESARO 
(PU)  Italia

• in  data  02.07.2026  si  è  tenuta  la  seduta  di  apertura  della  busta  amministrativa , 

presieduta  dal  RUP  Barbara  Lini, funzionario  amministrativo  capo  ufficio  3.0.1 

“Contenzioso amministrativo e supporto giuridico-amministrativo al Servizio e alla Riserva 

del Furlo” nel ruolo di Presidente e da Raffaella Paganucci, funzionario della E.Q. Appalti 

e Contratti - SUA della Provincia di Pesaro e Urbino, nel ruolo di Segretario verbalizzante, 

che si è conclusa con l’ammissione del concorrente alla successiva fase di gara per tutti i 3 

Lotti cui ha partecipato, come risulta dal I verbale di gara prot. n. 29309 del 02.07.2026 

che si allega al presente atto di cui ne forma parte integrante e sostanziale;

• con comunicazione pubblicata in PAD in data 16.07.2026, è stato reso noto che l’apertura 

della busta tecnica si sarebbe tenuta in data 03.08.2026 alle ore 9:30;

• in data 03.08.2026 si è tenuta la seduta in forma pubblica presieduta dalla Commissione 

giudicatrice  nominata  con  determina  n.  1020  del  16.07.2026,  al  fine  di  procedere 

all’apertura delle  buste tecniche e  alla  verifica della conformità  della  documentazione 

presentata per ogni lotto, del formato e della regolarità della firma digitale apposta secondo 

quanto  prescritto  ai  punti  13  e  16  del  Disciplinare  di  gara.  All’esito  della  verifica,  la 

Commissione  ha  ritenuto  conforme  la  documentazione  tecnica  a  quanto  richiesto  dal 

Disciplinare di gara e ha ammesso il concorrente alla successiva fase di valutazione;

• nei giorni 4 e 6 Agosto 2026 la Commissione giudicatrice si è riunita in seduta riservata 

per procedere alla valutazione delle offerte tecniche secondo i criteri e le modalità indicati al 

paragrafo  18  del  Disciplinare  di  gara.  Durante  la  lettura  e,  in  particolare,  a  seguito 

dell’esame delle dichiarazioni sostitutive di notorietà in ordine ai costi della manodopera 

presentate dal concorrente per ogni lotto, la Commissione ha rilevato che i costi ivi indicati 

sono conformi a quanto previsto dalla Stazione appaltante nella documentazione di gara ma 

che dalla relativa voce giustificativa “Qualifica e categoria del personale impiegato” delle 

tabelle  riportate  non  si  evince  il  dettaglio  delle  figure  professionali  concernenti  la 

composizione della equipe multidisciplinare e del personale impiegato descritti nei rispettivi 

Capitolati di gara. Avendo presentato offerta per ogni lotto un unico concorrente, prima di 

procedere alla valutazione dell’offerta tecnica, la Commissione con l’avvallo del RUP, che è 

stato membro della medesima commissione, ha ritenuto opportuno richiedere al concorrente 

un’integrazione della documentazione presentata, ai sensi dell’art.101 del D.Lgs. n.36/2023;
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• con pec, trasmessa mediante PAD e acquisita al prot. n.34153 del 04.08.2026, la RUP della 

gara barbara Lini,  ha richiesto quanto sopra ed il concorrente ha dato riscontro con pec 

trasmessa mediante piattaforma e acquisita al prot n. 34218 del 04.08.2026;

• la  Commissione,  dopo  aver  esaminato  le  integrazioni  presentate  dal  concorrente,  le  ha 

ritenute conformi a quanto previsto nel Capitolato di gara di ciascun lotto e ha proceduto 

alla valutazione delle offerte tecniche, alla formazione della graduatoria e alla proposta di 

aggiudicazione, come si evince dal II Verbale di gara prot. n. 34482 del 06.08.2026 che si 

allega al presente atto di cui ne forma parte integrante e sostanziale e di cui se ne riporta uno 

stralcio relativo alla graduatoria: 

“GRADUATORIA
La Commissione rileva che il punteggio tecnico complessivo ottenuto da ciascuna offerta presentata per ogni lotto 
supera la soglia minima di sbarramento pari a 60/100 prevista al paragrafo 18.2 del Disciplinare di gara e, pertanto,  
procede alla formazione della graduatoria delle offerte.

Lotto/unità progettuale 1 - "Invictus" - categoria ordinari - CUP B59G25000250001 - CIG BBCEC12CC0

N. Concorrente Punteggio Off. Tecnica Calcolo anomalia Offerta 
congrua?

1 LABIRINTO COOPERATIVA SOCIALE  82,332 Prima ditta classificata Si

Lotto/unità progettuale 2 - "Pesaro accoglie" - categoria dm-ds (disagio mentale - sociale) - CUP B69G25000600001 
- CIG BBCEC13D93

N. Concorrente Punteggio Off. Tecnica Calcolo anomalia Offerta 
congrua?

1 LABIRINTO COOPERATIVA SOCIALE  82,332 Prima ditta classificata Si

Lotto/unità  progettuale  3  -  "Senza  confini"  -  categoria  msna  (minori  stranieri  non  accompagnati)  -  CUP 
B79G25000720001 - CIG BBCEC14E66

N. Concorrente Punteggio Off. Tecnica Calcolo anomalia Offerta 
congrua?

1 LABIRINTO COOPERATIVA SOCIALE  82,332 Prima ditta classificata Si

VERIFICA DI ANOMALIA E PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE
La Commissione, ivi compreso il RUP che ne è membro, non ravvisa elementi sopravvenuti durante la valutazione che  
possano  far  apparire  anormalmente  bassa  l’offerta  presentata  per  ciascun  lotto,  ai  sensi  del  paragrafo  23  del 
Disciplinare  di  gara,  e  pertanto  propone l’aggiudicazione  di  tutti  e  tre  i  lotti  all’unico  concorrente  LABIRINTO  
COOPERATIVA SOCIALE, la cui anagrafica è allegata in calce al presente verbale”.

Considerato che:

• in merito ai controlli previsti dalla normativa vigente sull’antimafia, ai sensi dell’art. 91 

del D.Lgs. n. 159/2011, l’Impresa Labirinto Cooperativa Sociale - Codice fiscale e Partita 

Provincia di Pesaro e Urbino – Viale Gramsci, n. 4 – 61121 Pesaro – Telefono  0721/3591 – Fax 0721/3592295 – P.IVA 00212000418

Pag. 9



Determinazione n. 1257 del 10/09/2026

IVA: 01204530412,  risulta essere iscritta  nell’elenco della  White List  della Prefettura di 

Pesaro e Urbino con validità fino al 11.12.2026;

• l’Amministrazione Provinciale,  ai sensi dell’art. 3Bis DPCM 18 Aprile 2013, essendo stata 

acquisita la documentazione antimafia attraverso la consultazione dell’elenco nella“White 

list”,  potrà  stipulare  il  contratto  e  dovrà  contestualmente  comunicare  alla  Prefettura 

competente per territorio in relazione alla sede dell’aggiudicatario gli estremi identificativi 

dello stesso. Il  contratto dovrà contenere la clausola di risoluzione qualora la Prefettura 

accerti  l’insussistenza  delle  condizioni  previste  per  l’iscrizione  alla  “White  list”  e  ne 

disponga la cancellazione dall’elenco;

• in merito alla verifica dei requisiti di capacità tecnica e professionale di cui al paragrafo 

6.3 del Disciplinare di gara, il concorrente risulta esserne in possesso in quanto già gestore dei 

servizi in oggetto per i tutti e tre lotti di che trattasi, nella triennalità progettuale precedente 

2023-2025;

• in merito alle verifiche relative al possesso dei requisiti generali e speciali dichiarati dai 

concorrenti  in sede di gara ai  sensi  degli  artt. 94, 95 e 100 del D.Lgs 36/2023 e delle 

ulteriori norme di settore, risulta che le stesse si sono concluse con esito positivo e, pertanto, 

la presente aggiudicazione è efficace ai sensi dell’art.17 del D. Lgs. n.36/2023. 

Preso  atto  che  il  concorrente  aggiudicatario  ha  dichiarato  nei  documenti  presentati  in  fase  di 

partecipazione alla gara: 

• in merito al sub-appalto: di non farne ricorso;

• in merito all’istituto dell’avvalimento: di non  farne ricorso;

• in  merito  al  C.C.N.L.: di  applicare  il  contratto  collettivo  nazionale  e  territoriale 

“cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo” 

- codice alfanumerico T151; 

• in merito ai costi della manodopera:  sono conformi a quanto stabilito dalla Stazione 

appaltante e rispettivamente  Lotto/unità progettuale 1 - "Invictus" - categoria ordinari: € 

767.365,85 - Lotto/unità progettuale 2 - "Pesaro accoglie" - categoria dm-ds: € 450.937,20 

- Lotto/unità progettuale 3 - "Senza confini" - categoria msna: € 1.533.993,61.

Visto quanto tutto sopra esposto si valuta che:

• l’affidamento e l’esecuzione del presente appalto garantiscono la qualità delle prestazioni e 

si svolgono nel rispetto dei principi di risultato, fiducia, accesso al mercato, tempestività, 

economicità,  legalità,  trasparenza,  concorrenza,  di  buona  fede  e  tutela  dell’affidamento 

Provincia di Pesaro e Urbino – Viale Gramsci, n. 4 – 61121 Pesaro – Telefono  0721/3591 – Fax 0721/3592295 – P.IVA 00212000418

Pag. 10



Determinazione n. 1257 del 10/09/2026

indicati nel D. Lgs. n.36/2023 e degli ulteriori principi che regolano l’attività amministrativa 

previsti dalle normative vigenti in materia;

• tutti gli atti relativi alla presente gara sono stati pubblicati secondo le modalità indicate dagli 

artt.  27  (Pubblicità  legale  degli  atti),  art.  28  “Trasparenza  dei  contratti  pubblici”  85 

(Pubblicazione a livello nazionale) del D.Lgs 36/2023;

• la Commissione di gara ha valutato l’offerta secondo i criteri stabiliti nella documentazione 

di gara in maniera conforme al quadro procedurale delineato ed ha correttamente formulato 

la proposta di aggiudicazione  nei confronti del  concorrente primo in graduatoria  Labirinto 

Cooperativa Sociale con sede legale in 61122 Pesaro - Via Milazzo, 28 -  Codice fiscale e 

Partita IVA: 01204530412;

• che la verifica del possesso dei requisiti di partecipazione richiesti nei documenti di gara e 

dichiarati  dal concorrente,  ai  sensi  degli artt.  94, 95 e 100  del D.Lgs. n.36/2023 e delle 

ulteriori norme di settore si  è conclusa con esito positivo e, pertanto, può essere adottato il 

presente atto di aggiudicazione efficace, ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n.36/2023.

Rilevato che il  sottoscritto,  in qualità di  Dirigente del  Servizio 3,  non si  trova in situazioni di 

conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 del D.P.R. n. 62/2013, dell’art. 6-bis della 

Legge n. 241/1990, e dell’art. 8 del Codice di comportamento dei dipendenti  della Provincia di 

Pesaro e Urbino, in relazione al procedimento in oggetto.

Accertato che, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, il Responsabile Unico del Progetto, 

Barbara  Lini,  funzionario  amministrativo  capo  ufficio  3.0.1  “Contenzioso  amministrativo  e 

supporto  giuridico-amministrativo  al  Servizio  3  e  alla  Riserva  del  Furlo” della  Provincia  di 

Pesaro e Urbino  (PU) -  non si trova in situazione di conflitto di interesse, anche potenziale,  in 

relazione al procedimento in oggetto, a seguito di rilascio di apposita dichiarazione  acquisita agli 

atti con nota assunta al protocollo dell’Ente n. 36017/2026.

Dato atto che verranno assolti gli obblighi di trasparenza previsti dall’art. 27 del D. Lgs 36/2023.

Dato altresì atto che questa S.U.A. ottempererà agli obblighi previsti dai commi 1 e 2 dell’art. 36 

del D.Lgs. n. 36/2023.

Visto il Decreto del Presidente della Provincia n. 286 del 22.12.2025 con il quale è stato approvato 

il Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028 (PEG).

Visto il Decreto del Presidente della Provincia n. 55 del 30.01.2026 con il quale è stato approvato il  

Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028.
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Vista  l'attestazione  ai  sensi  dell'art.  183,  comma  8,  del  D.Lgs.  267/2000,  rilasciata  dalla 

Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Patrizia Omiccioli, concernente la compatibilità dei  

pagamenti con gli stanziamenti di cassa dell’anno 2026 e nel rispetto della competenza potenziata.

Visti gli allegati pareri favorevole in ordine alla regolarità tecnica e alla regolarità contabile di cui 

all’art. 147 bis, comma 1 del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3 comma 1 del Decreto 

Legge 10.10.2012, n. 174 convertito con modificazioni dalla Legge 07.12.2012, n. 213, espressi 

rispettivamente dal sottoscritto e dalla Dirigente del Servizio finanziario.

Dato atto  che tutti gli atti normativi richiamati nel presente atto sono da intendersi comprensivi, 

ove intervenute, delle successive modifiche ed integrazioni.

Ritenuto di dover disporre l’atto di che trattasi poiché adempimento spettante al sottoscritto.

D E T E R M I N A

1. Di dichiarare quanto in premessa parte integrante e sostanziale del presente determinato 

costituendone  la  motivazione  in  relazione  alla  procedura  di  gara  aperta  sopra  soglia 

comunitaria, per l’affidamento dell’appalto della gestione di servizi di Accoglienza integrata 

a  favore  di  beneficiari  SAI  (Sistema  di  Accoglienza  e  Integrazione  del  Ministero 

dell'Interno) a titolarità della Provincia di Pesaro e Urbino per il triennio 2026-2028, a valere 

sul Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo (D.M. 18 novembre 2019):

- Lotto/unità progettuale 1  - "Invictus" - categoria ordinari - CUP B59G25000250001 – 

CIG: BBCEC12CC0;

-  Lotto/unità progettuale  2 -  "Pesaro accoglie"  -  categoria  DM-DS (disagio  mentale  - 

sociale) - CUP B69G25000600001 – CIG: BBCEC13D93;

-  Lotto/unità  progettuale  3 -  "Senza  confini"  -  categoria  MSNA (minori  stranieri  non 

accompagnati) - CUP B79G25000720001 - CIG: BBCEC14E66.

2. Di approvare integralmente i verbali di gara allegati al presente provvedimento di cui ne 

formano parte integrante e sostanziale: I Verbale prot. n. 29309 del 02.07.2026; II Verbale 

prot. n. 34482 del 06.08.2026.

3. Di  aggiudicare  l’appalto  alla  ditta  Labirinto  Cooperativa  Sociale  con  sede  legale  in 

61122 Pesaro -  Via Milazzo, 28 - Codice fiscale e Partita IVA: 01204530412 come segue:   

-  Lotto/unità progettuale 1  -  "Invictus"  -  CIG: BBCEC12CC0 - con il punteggio 

totale  di  82,332  su  100, per  un  importo  contrattuale  pari  ad  €  1.960.324,22  (IVA 

esclusa) calcolato dal 01.11.2026 al 31.12.2028 ;
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- Lotto/unità progettuale 2 - "Pesaro accoglie" – CIG: BBCEC13D93 - con il punteggio 

totale di 82,332 su 100, per un importo contrattuale pari ad € 804.737,78 (IVA esclusa) 

calcolato dal 01.11.2026 al 31.12.2028;

-  Lotto/unità  progettuale  3 -  "Senza  confini" -  CIG:  BBCEC14E66  - con il 

punteggio totale di 82,332 su 100, per un importo contrattuale pari ad € 2.321.711,05 

(IVA esclusa) calcolato dal 01.11.2026 al 31.12.2028 .

4. Di  dare  atto  che  la  somma complessiva  di  €  5.341.111,70  (Iva  inclusa)  è  stata  già  

accertata con Determina a contrarre n. 136/2026, sul Capitolo di entrata n. 3460/0 con  

le seguenti modalità e nei rispettivi esercizi finanziari di competenza 2026-2028:

Progetto “Invictus” prog. 564-PR-4:
- anno 2026 € 250.027,49 - Accertamento n. 138/2026
- anno 2027 € 904.156,47 - Accertamento n. 37/2027
- anno 2028 € 904.156,47 - Accertamento n. 26/2028
Progetto “Pesaro Accoglie” prog. 566-PR-4:
- anno 2026 € 64.716,51 - Accertamento n. 141/2026
- anno 2027 € 390.129,08 - Accertamento n. 38/2027
- anno 2028 € 390.129,08 - Accertamento n. 27/2028
Progetto “Senza Confini” prog. 565-PR-4:
- anno 2026 € 187.241,28 - Accertamento n. 142/2026
- anno 2027 € 1.125.277,66 - Accertamento n. 39/2027
- anno 2028 € 1.125.277,66 - Accertamento n. 28/2028
 

5. Di  procedere  all’azzeramento  delle  prenotazioni  di  spesa,  per  complessivi  € 

5.341.111,70  (Iva  inclusa),  assunte  con  la  medesima  determina  a  contrarre  n. 

136/2026 sul Capitolo della spesa n.  63313/0 con le seguenti  modalità nei rispettivi 

esercizi finanziari di competenza 2026-2028:

Progetto “Invictus” prog. 564-PR-4:
- anno 2026 € 250.027,49 - prenotazione n. 415/2026
- anno 2027 € 904.156,47 - prenotazione n. 88/2027
- anno 2028 € 904.156,47 - prenotazione n. 37/2028
Progetto “Pesaro Accoglie” prog. 566-PR-4:
- anno 2026 € 64.716,51 - prenotazione n. 416/2026
- anno 2027 € 390.129,08 - prenotazione n. 89/2027
- anno 2028 € 390.129,08 - prenotazione n. 38/2028
Progetto “Senza Confini” prog. 565-PR-4:
- anno 2026 € 187.241,28 - prenotazione n. 417/2026
- anno 2027 € 1.125.277,66 - prenotazione n. 90/2027
- anno 2028 € 1.125.277,66 - prenotazione n. 34/2028

6. Di  impegnare  sul  Capitolo  della  spesa  n.  63313/0  a  favore  della  Labirinto 

Cooperativa  Sociale di  cui  al  punto  3 del  presente  dispositivo (codice  fornitore  n. 
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111856),  le  seguenti  somme  nei  rispettivi  esercizi  finanziari  di  competenza  2026-

2028:

Progetto “Invictus” prog. 564-PR-4:

- anno 2026 € 250.027,49

- anno 2027 € 904.156,47

- anno 2028 € 904.156,47

Progetto “Pesaro Accoglie” prog. 566-PR-4:

- anno 2026 € 64.716,51

- anno 2027 € 390.129,08

- anno 2028 € 390.129,08

Progetto “Senza Confini” prog. 565-PR-4:

- anno 2026 € 187.241,28

- anno 2027 € 1.125.277,66

- anno 2028 € 1.125.277,66

7. Di prendere atto che le suddette spese hanno esigibilità nei rispettivi anni di competenza 

2026-2027-2028.

8. Di dare atto che la riscossione delle entrate già accertate con determina n. 136/2026 e il 

pagamento delle somme impegnate con il presente provvedimento dirigenziale avverranno 

contestualmente a titolo di acconti e saldi a partire presumibilmente da novembre 2026 fino 

ai primi mesi del 2029 (anno di rendicontazione finale della triennalità 2026-2028).

Le  suddette  tempistiche  sono  compatibili,  limitatamente  all’annualità  2026,  con  gli 

stanziamenti di cassa previsti dal sottoscritto, nel rispetto della competenza potenziata di cui 

all’articolo 183, comma 8, del D.Lgs. 267/2000.

9. Di dare atto che:

• la  presente  aggiudicazione  è  efficace  ai sensi dell’art.  17 comma 5 del D.Lgs.  n. 

36/2023, stante l’esito positivo delle verifiche sul possesso dei requisiti generali e speciali 

richiesti nella documentazione di gara;

• il  contratto  “a  misura”  sarà  stipulato  in  modalità  elettronica  e  in  forma  pubblica 

amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della Provincia, con tutte le spese inerenti e 

conseguenti  a  carico  dell’aggiudicatario,  ai  sensi  dell’art.  18  comma  1  del  D.Lgs.  n. 

36/2023;

• ai sensi dell’art.  3-bis del DPCM 18 Aprile 2013 la stipula del contratto dovrà essere 

comunicata alla Prefettura di Pesaro e Urbino essendo la Labirinto Cooperativa Sociale 
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iscritta nel relativo elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a 

tentativo di infiltrazione mafiosa denominato “White List” con validità fino al 11/12/2026;

• il contratto dovrà contenere la condizione risolutiva espressa di revoca o recesso, fatto salvo 

il pagamento del valore dei servizi già eseguiti e il rimborso delle spese sostenute per 

l'esecuzione delle prestazioni, nei limiti delle utilità conseguite, qualora la Prefettura  di 

Pesaro e Urbino accerti l’insussistenza delle condizioni previste per l’iscrizione alla “White 

list” e ne disponga la cancellazione dall’elenco ai sensi del D.Lgs. n.159/2011.

10. Di dare atto altresì che:

• il sottoscritto Dott. Andrea Pacchiarotti, Dirigente del Servizio 3, assume le funzioni di 

responsabile del procedimento per le attività di propria competenza, ai sensi della L. n. 

241/1990 e del comma 4 dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e non si trova in situazioni di 

conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990 nei confronti del 

destinatario del presente atto;

• Barbara  Lini,  funzionario  amministrativo  capo  ufficio  3.0.1  “Contenzioso 

amministrativo e supporto giuridico-amministrativo al Servizio 3 e alla Riserva del 

Furlo” della  Provincia  di  Pesaro  e  Urbino  (PU) in  qualità  di  RUP  non si  trova in 

situazione di conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n.241/1990, nei 

confronti del destinatario del presente atto a seguito di rilascio di apposita dichiarazione 

acquisita al prot. n. 36017/2026 di questa Amministrazione;

• Carlo Rossi,  Titolare  di  Elevata  Qualifica 5.3 “Appalti  e  Contratti  -  Stazione Unica 

Appaltante”,  è  il  Responsabile  dell’istruttoria  di  gara  per  le  attività  di  propria 

competenza  quali  la  gestione  di  tutte  le  procedure  di  gara  anche  telematiche,  per 

affidamento di lavori, forniture e servizi, per le gare indette dalla Provincia di Pesaro e 

Urbino e per le gare indette in qualità di Stazione Unica Appaltante (SUA) per conto 

degli  Enti  aderenti  e  non  aderenti,  come  meglio  definite  nel  Funzionigramma della 

Provincia di Pesaro e Urbino;

• Raffaella Paganucci, Funzionaria amministrativa in servizio presso la E.Q. 5.3 “Appalti 

e contratti S.U.A. della Provincia di Pesaro e Urbino” è la Responsabile di riferimento 

del  presente  procedimento  complesso  ai  sensi  dell’art.  35  del  CCDI  dei  dipendenti 

provinciali - Parte normativa 2023/2025 alla quale sono stati assegnati la redazione della 

documentazione amministrativa di gara ed il coordinamento delle varie fasi procedurali 

dell’appalto fino alla stipula del contratto.

11. Di delegare la E.Q. 5.3 “Appalti e Contratti – SUA”:
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• a comunicare, entro n. 5 (cinque) giorni dalla data del presente atto ai sensi dell’art. 90 

del D.Lgs. n.36/2023, al concorrente aggiudicatario l’avvenuta aggiudicazione; 

• a comunicare alla Prefettura di Pesaro  e Urbino l’avvenuta stipula del contratto.

12. Di delegare altresì  la E.Q. 5.3 “Appalti  e Contratti  – SUA” a predisporre l’Avviso di 

Appalto Aggiudicato il quale verrà pubblicato:

• sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea e sulla Piattaforma PVL “Pubblicità Valore 

Legale”  della  BDNCP “Banca  Dati  Nazionale  dei  Contratti  Pubblici”  in  estratto, 

riportando il collegamento ipertestuale al  “Portale Appalti” della Provincia di Pesaro e 

Urbino,  al  fine  di  assolvere  agli  obblighi  di  pubblicità  legale di  cui  agli  artt.  27 

“Pubblicità legale degli atti”, 84 “Pubblicazione a livello europeo” e 85 “Pubblicazione 

a livello nazionale” del D.Lgs. n. 36/2023 e della Delibera ANAC n.263 del 20/06/2023 

(gli  effetti  giuridici  degli  atti  oggetto  di  pubblicazione  decorrono  dalla  data  di 

pubblicazione nella PVL/BDNCP);

• sul  sito  istituzionale  nella  sezione  Amministrazione  Trasparente  -  Bandi  di  Gara  e 

Contratti - Procedure S.U.A. con inserimento del collegamento ipertestuale alla BDNCP 

e sul sito istituzionale - sezione Portale Appalti:

https://sua.provincia.pu.it/PortaleAppalti/  ,   al  fine  di  assolvere  agli  obblighi  di 

pubblicazione per finalità di trasparenza di cui al  D.Lgs. n. 33/2013, ai sensi art.28 

del D.Lgs. n. 36/2023.

13. Di delegare infine la E.Q. 5.3 “Appalti e Contratti – SUA” a trasmettere alla Banca Dati 

Nazionale  dei  Contratti  Pubblici  (BDNCP),  attraverso  la  piattaforma  certificata  E-

Procurement Appalti e Contratti, tutti i dati e le informazioni del presente provvedimento 

come indicato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) nelle Delibere nn. 261, 264 

e  582  del  13.12.2023  al  fine  di  assolvere  agli  obblighi  di  pubblicazione  in  materia  di 

contratti pubblici di cui al Decreto Legislativo n. 33/2013 (art. 9-bis “Pubblicazione delle 

banche  dati”,  art.27  “Pubblicità  Legale  degli  atti”,  art.  28  “Trasparenza  dei  contratti 

pubblici”).

14. Di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato all’Albo Pretorio on-line 

dell’Ente;  sul  sito  istituzionale  nella  sezione  “Portale  Appalti”  e  nella  sezione 

“Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contratti”.

15. Di rappresentare, in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 3 comma 4 della L. 241/1990, 

che avverso il presente atto è possibile, ai sensi degli artt. 119 comma 1 lett. a)  e 120 del 
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D.Lgs. n. 104/2010 e dell’art. 209 del D.Lgs. n. 36/2023, proporre ricorso innanzi al TAR 

Marche nel termine di decadenza di 30 giorni.

Il Dirigente Servizio 3

PACCHIAROTTI ANDREA 
sottoscritto con firma digitale
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PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

 OGGETTO: APPROVAZIONE RISULTANZE GARA PROCEDURA APERTA 
COMUNITARIA DI AFFIDAMENTO DELL'APPALTO DELLA GESTIONE DI SERVIZI 
DI ACCOGLIENZA INTEGRATA A FAVORE DI BENEFICIARI SAI (SISTEMA DI 
ACCOGLIENZA E INTEGRAZIONE DEL MINISTERO DELL'INTERNO) A 
TITOLARITÀ DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO PER IL TRIENNIO 2026-
2028, A VALERE SUL FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE E I SERVIZI 
DELL'ASILO (D.M. 18 NOVEMBRE 2019):
LOTTO/UNITÀ PROGETTUALE 1 - "INVICTUS" - CATEGORIA ORDINARI - CUP 
B59G25000250001 - CIG: BBCEC12CC0;
LOTTO/UNITÀ PROGETTUALE 2 - "PESARO ACCOGLIE" - CATEGORIA DM-DS 
(DISAGIO MENTALE - SOCIALE) - CUP B69G25000600001 - CIG: BBCEC13D93;
LOTTO/UNITÀ PROGETTUALE 3 - "SENZA CONFINI" - CATEGORIA MSNA 
(MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI) - CUP B79G25000720001 - CIG: 
BBCEC14E66 
E AGGIUDICAZIONE ALLA SOCIETÀ LABIRINTO COOPERATIVA SOCIALE DI 
PESARO - CODICE FISCALE E PARTITA IVA 01204530412

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE: 2958/2026
======================================================================

Ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1 del D. Lgs. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine 

alla regolarità tecnica della proposta di determinazione, attestando la regolarità e la correttezza 

dell’azione amministrativa

Pesaro, lì   10/09/2026

Il Dirigente Servizio 3
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